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1. CONSIDERANDO:
Que, El Consejo nacional de planificacién, mediante resolucion N° 002-2021-CPN, 20
de septiembre del 2021, aprobé el plan nacional de desarrollo, denominado “Plan de
creacion de oportunidades 2021-2025”, alineado a la agenda 2030 de desarrollo

It

sostenible, cuyo eje de transicion Ecoldgica, entendido como “ un subsistema de
ordenamiento territorial que inserta la adaptacion y mitigacién al cambio climdtico,
la preservacion del Ambiente y el manejo del patrimonio natural de forma
sostenible”... el objetivo 13 se refiere a promover la gestion integral de los recursos
hidricos; seialando ademds, en su politica 4.4” Garantizar el financiamiento publico
sostenible minimizando los efectos en las generaciones futuras”.

Que, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el 09 de mayo del 2022,
emite la Norma de control para la administracion del riesgo ambiental y social en las
Cooperativas de Ahorro y crédito y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda, en la cual en su Art. 4.- Elementos bdsicos de un SARAS, para poder
implementar un SARAS las entidades deben contar al menos con: politica de
administracion de riesgos ambientales y sociales, definicion de funciones y
responsabilidades, manual de procedimientos e informes de gestion.

El Gobierno corporativo de la Cooperativa Juan Pio de Mora, reconocen la relevancia
de gestionar los riesgos sociales y medioambientales en las instituciones financieras.
Por ello, la Cooperativa asume el compromiso de identificar y gestionar los riesgos
ambientales y sociales en sus actividades, con un enfoque integral que abarca el corto,
medio y largo plazo. Esto incluye implementar una gestion sélida del riesgo ambiental
y social, asegurando su integracion efectiva a nivel de los socios y en todas las

operaciones de la entidad.

EL CONSEJO DE ADMINIS TRACION DE LA COOPERATIVA JUAN PIO DE MORA, para
dar cumplimiento a una de las responsabilidades asignadas a este rgano colegiado

de la Cooperativa expide la presente politica:

“POLITICA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES”
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2. OBJETIVO.
Establecer las directrices y criterios que permitan una adecuada administracién de

los riesgos ambientales y sociales, aportando al desarrollo sostenible.

La mision y visién de la entidad para contribuir en la mitigacion de los riesgos
ambientales y sociales seran:

3. VISION.
Ser un ente activo que promueve el desarrollo sostenible en nuestras zonas de
influencia, gestionando de forma responsable los riesgos ambientales y sociales.

4. MISION.
Mostrar un continuo enfoque de compromiso con la sostenibilidad, la ética y la
responsabilidad ambiental y social.

5. ALCANCE
La Cooperativa Juan Pio de Mora, se compromete a evaluar el riesgo ambiental y
social de sus socios mediante el cumplimiento del SARAS institucional.
Contribuyendo a que los proyectos se desarrollen de manera responsable,
cumpliendo con las normativas nacionales y asegurando un enfoque social y
ambiental adecuado. La politica tiene un alcance transversal, aplicable a todas las

Agencias y areas de la Cooperativa, segun sus atribuciones.

6. POLITICAS

6.1 Del compromiso de la Entidad y sus administradores

Art. 1.- La administracion de la Cooperativa Juan Pio de Mora, se compromete a
considerar en el desarrollo de sus actividades econémicas, la implementacion de
acciones y estrategias que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de

desarrollo sostenible (ODS).
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Art. 2.- La Entidad implementara la gestion de riesgos para mitigar el impacto

ambiental y social en las operaciones de microcrédito que otorgue a sus socios,
considerando:

» Las operaciones de microcrédito por un monto igual o mayor a 20 mil
dolares.

Para este tipo de operaciones se aplicara todo el procedimiento SARAS y toda la

documentacién debera ser archivada como parte del expediente de crédito.

Art. 3.- La Cooperativa desde su dmbito de accién fomentara el uso sostenible de los
recursos naturales, a la reutilizacion y aplicacion de medidas de mitigacion, por esta
razon para todo microcrédito que supere los cien délares sera obligatorio realizar
la socializacion de las medidas de mitigacion de los riesgos ambientales y sociales,
segun la actividad econémica que corresponda y para todo monto la verificaciéon en
la lista de exclusidn.

De acuerdo a sus capacidades la Cooperativa podra desarrollar un portafolio de
productos sostenibles, considerando la implementacion de buenas practicas
agricolas, fomentar los negocios verdes, la gestion del recurso hidrico, eficiencia
energética y energia renovable.

Art. 4.- En el otorgamiento de microcréditos se promovera, la incorporacion de
buenas practicas, en el proceso productivo del proyecto, que genere mayor cuidado
ambiental.

La Cooperativa. se compromete a no financiar actividades del portafolio, con
recursos propios, ni provenientes de fondeo externo, que vulneren la lista de

exclusion.

6.2 De las funciones y responsabilidades.

Art. 5.- la entidad asume la responsabilidad de la capacitacién continua y la

asignacion de recursos necesarios para la implementacion y ejecucion efectiva de la

politica.
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Art. 6.- El Consejo de administracion sera el unico responsable de aprobar la
creacién y actualizacién de la politica para la administracién de los riesgos
ambientales y sociales.
Art. 7.- En el presupuesto anual de la Entidad, el area financiera creara una partida
presupuestaria, que permita contar con los recursos necesarios para una adecuada
gestion del riesgo social y ambiental.
Art. 8.-El comité de Administracion integral de riesgos, tendra como funcion,
Conocer, proponer, y validar y/o recomendar al Consejo de Administracién para su
aprobacién las politicas, procesos, metodologia y herramientas para la gestiéon del
SARAS.
Art. 9.-Es responsabilidad de Gerencia General, designar a un funcionario de la
Entidad, preferentemente de riesgo de crédito, para que asuma la responsabilidad
en la aplicaciéon y fortalecimiento permanente del SARAS.
Art. 10.- La unidad de riesgos, tendra como funcién proponer las modificaciones y
adaptaciones de la Politica SARAS al Comité de Administracién Integral de Riesgos
y es el responsable de avalar los informes de desempeno anual del SARAS, que
remita el Oficial de Riesgo Ambiental y Social.
Art. 11.- El funcionario designado para administrar los riesgos ambientales y
sociales, sera el responsable de crear, la lista de exclusién, procedimientos,
metodologia, formularios y formatos para la aplicacion y fortalecimiento del SARAS,
ademas de las siguientes responsabilidades:

a) Proponer la Politica SARAS al Consejo de Administracion.

b) Participar en la construccién de la metodologia para la aplicacion del SARAS.

c) Apoyary asistir a las demas areas de la Entidad en la aplicacion del SARAS.

d) Identificar las necesidades de capacitacion y difusién para una

e) adecuada gestidn del riesgo social y ambiental.

f) Realizar validaciones aleatorias de la evaluacién de desempefio ambiental de

un socio o cliente mediante visitas in situ, recopilacion de documentacion

ambiental y social necesaria
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g) Realizar visitas de supervision de actividades categorizadas de riesgo
ambiental y social alto, previo a la toma final de decisién por parte del Comité
de Crédito.

h) Asegurarse que todas las decisiones de otorgamiento de

i) crédito estén respaldadas por la documentacion de debida diligencia.

j) Asegurarse que las recomendaciones o condicionamientos por temas

k) ambientales estan incorporados en cada préstamo o contrato de crédito.

1) Supervisar que los créditos condicionados en temas ambientales (Plan de
Accién) cumplan con los acuerdos planteados, y que pueden incluir:

- Visitas al sitio

- Monitoreo de la implementacién del plan de accién ambiental y
social, de ser el caso, por parte de los socios o clientes.

- Larevision de las instalaciones y documentacion de los socios o
clientes y registro de hallazgos.

m) Notificar problemas ambientales y sociales en caso de incumplimiento y,
cuando sea necesario, preparar un plan de accién correctivo con un plazo
determinado con procedimientos para un seguimiento especifico.

n) Preparar informes, luego de identificar los riesgo ambientales y sociales
internos y externos, producto de la intermediacion financiera, y de proponer
medidas de mitigacion.

Art. 12.- Los asesores de crédito seran responsables de aplicar las politicas,
procedimientos y metodologia para la administracion de los riesgos ambientales y
sociales, dentro de la fase de otorgamiento.

Art. 13.- De los analistas de crédito. - verificar que se cumpla con la aplicaciéon
diligente y correcta de los diferentes formularios del procedimiento SARAS, hasta el
alcance de su competencia.

Art. 14.- Sera funcion del Comité de crédito, decidir si los riesgos ambientales y
sociales son aceptables en la operacion de crédito propuesta, considerando estos
elementos en conjunto con la informacién financiera del socio o cliente.

Art. 15.- También tendra responsabilidades en la gestidn de los riesgos ambientales

y sociales, los empleados y directivos tanto en el reconocimiento y tratamiento de
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los impactos ambientales y sociales internos y externos considerando las siguientes

medidas como principales:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Uso responsable de recursos: Promover el uso eficiente y responsable de los
recursos naturales, materiales y energia en todas las operaciones y
actividades de la entidad.

Reduccion de residuos: Implementar y apoyar practicas para reducir la
generacion de residuos y fomentar el reciclaje y la reutilizacion en la entidad.
Minimizar la huella de carbono: Participar en la reduccion de la huella de
carbono de la entidad mediante la adopcién de medidas de eficiencia
energética y la promocién de energias renovables.

Gestion sostenible de materiales: Asegurarse de que los materiales utilizados
en las operaciones y proyectos sean obtenidos de manera responsable y
sostenible, favoreciendo proveedores comprometidos con la sostenibilidad.
Evaluacién del ciclo de vida: Considerar el ciclo de vida completo de los
productos y servicios financieros para garantizar que los impactos
ambientales y sociales sean minimizados en cada fase.

Promocion de la economia circular: Fomentar la adopcion de principios de
economia circular dentro de la entidad y con sus clientes, priorizando la
reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales.

Proteccién de la biodiversidad: Asegurar que las actividades de la entidad no
impacten negativamente en la biodiversidad local y que se adopten medidas
para su conservacion.

Conciencia sobre el consumo de agua: Promover el uso eficiente y
responsable del agua en las instalaciones y operaciones.

Incorporacion de criterios ambientales en decisiones de inversion: Asegurar
que las inversiones y los proyectos financiados sigan criterios de

sostenibilidad y respeto por el medio ambiente.

10)Fomento de la responsabilidad social corporativa (RSC): Impulsar proyectos

que promuevan el bienestar social y el desarrollo econémico de las
comunidades locales, especialmente en areas vulnerables o afectadas por la

actividad industrial.
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11)Uso de tecnologia verde: Apoyar la adopcion de tecnologias limpias y de bajo
impacto ambiental en las operaciones de la entidad y en los proyectos
financiados.

12)Educacion y sensibilizacion: Realizar actividades de sensibilizacién internay
externa sobre la importancia de la gestion responsable de recursos y la

proteccion ambiental y social.

6.3 Del objetivo para contribuir al Desarrollo sostenible.

Art. 16.- Otorgar financiamiento con sentido de responsabilidad social y ambiental,
que fomente el uso sostenible de los recursos y la resiliencia a los cambios
climaticos.
Art. 17.- Capacitar a empleados y socios en sostenibilidad a fin de mejorar la gestion
ambiental y social interna, acorde con el compromiso institucional de contribuir,
desde nuestro &mbito de accién en el sector del microcrédito, a construir un mundo
mejor para las generaciones futuras.
Art. 18.- Roles. Todos los empleados de la Entidad jugaran un rol importante en la
implementacién del sistema de administracion de riesgos ambientales, desde el
asesor de crédito, que es el primer filtro al momento de determinar si un
microcrédito es sostenible, los niveles de revisiéon y aprobaciéon (UPC y comité de
créedito), el nivel de control (Riesgos y auditoria), Gerencia y los Consejos, los niveles
administrativos y de control tienen responsabilidades que se encuentran descritas
en el manual de administraciéon integral de riesgos, capitulo Riesgo ambiental y
social.
6.4 Principios.
Art. 19.- La Cooperativa Juan Pio de Mora, se esforzara por garantizar y mejorar las
practicas eficaces de gestion ambiental y social en todas sus actividades,
centrandose especialmente en los siguientes principios:

e Asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental y social.

e Implementar las mejores practicas internacionales antes o tras la

financiacion.
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e Integrar la gestidon de riesgos ambientales y sociales en el analisis interno de
la institucion.

e Promover la responsabilidad ambiental y social entre sus socios y cliente
interno.

e Comunicary sensibilizar sobre su Sistema de Gestion de Riesgos Ambientales
y Sociales.

e Garantizar la transparencia y acceso a formularios para denunciar malas

practicas ambientales y sociales.

6.5 Marco normativo.

Art. 20.- Para la clasificacion de las actividades econdmicas, la Entidad se basara en
la clasificacién industrial internacional uniforme conocido por sus siglas CIIU, y para
la definicion de la lista de exclusiéon tomard como referente la divulgada por la
Corporacién Financiera Internacional (IFC), sin limitaciéon de que lo pueda ampliar
segun la necesidad.

Art. 21.- Para la categorizaciéon de este tipo de riesgos, se utilizara como
herramienta de apoyo el anexo 2 de la Norma SARAS denominado “categorizacién
por actividad econémica-Ecuador”, considerando insumos de informacién como:
actividad econémica, magnitud de la operacion y/o localizacion, o su vez aplicando
listas de preguntas.

Art. 22.- Para la determinacion del nivel de riesgo ambiental y social de forma
primaria podra adoptar los definidos por el Banco Europeo para la Reconstruccion
y el Desarrollo (BERD).

7. PROCESO DE EVALUACION Y GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

El proceso de evaluacidn y gestion ambiental y social cumple con la Norma SARAS y
estd alineado especialmente con Estandares internacionales considerados en el

SARAS de la Entidad. Este proceso se basa en la aplicacién del Procedimiento SARAS.

7.1 De la metodologia.

Art. 23.- La metodologia para la administraciéon de los riesgos ambientales y

sociales, se fundamentara en la valoracidon de los siguientes parametros: lista de
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exclusién, cumplimiento normativo en materia ambiental y social, impactos

ambientales y sociales, buenas practicas deseables, destinos y ubicacién geografica.

La metodologia del proceso de evaluacién y gestion ambiental y social considera las
siguientes etapas:

e Lista de Exclusion

e Metodologia de Categorizacidn de Riesgo

e Proceso de Categorizacion de Riesgo

e Proceso de Debida Diligencia

e Proceso de Toma de Decisiones

e Control y Seguimiento

7.2 De la lista de exclusion.

Art. 24.- La lista de exclusion de actividades econdmicas las cuales no financiara la
Cooperativa, adoptadas por la Entidad aplica para todas las Agencias y sera de
estricto cumplimiento, por su impacto ambiental y social negativo que pueden

generar y que se encuentra como anexo de la metodologia SARAS.

8. DE LOS REPORTES SARAS

Art. 25.- La periodicidad de los informes y reportes SARAS a los organismos de
control se sujetara a lo que establezca en sus disposiciones, mientras que los
informes internos por temas de control y seguimiento podran tener una
periodicidad mensual, trimestral o semestral, o cuando el Comité de administracién
de riesgos y el Consejo de administracion lo solicite.

Art. 26.- el responsable SARAS establecerd un formato de reporte por medio del
cual, el personal de crédito pueda informar sobre el rechazo de operaciones por

estar en la lista de exclusion.

9. VINCULACION DE LA POLITICA SARAS

Art. 27.- La politica SARAS esta relacionada con el manual de crédito, porque

adicional de cumplimiento de los requisitos para aplicar a un microcrédito, debe
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cumplir el filtro de que es un proyecto sostenible, caso contrario asi cumpla todos
los requisitos del manual podra ser negado por no cumplir con la presente politica,

su metodologia y procedimientos.

10.DE LOS MECANISMOS DE COMUNICACION.

Art. 28.- El oficial de riesgos ambientales y sociales o quien cumpla sus funciones
definirad los medios de comunicacién internos y externos (correo electrénico, pagina
web, linea telefonica, etc.) para compartir informacién con los grupos de interés, de
igual forma para que los socios y el publico en general pueda remitir informacién

del cumplimiento de los planes de accién y denuncias de afectaciéon ambiental.

11.DE LA REVISION DE LA POLITICA Y LA CAPACITACION CONTINUA.

Art. 29.- La presente politica para la administraciéon de los riesgos ambientales y
sociales debera ser actualizada al menos una vez al afio, sin considerar las reformas
de las normas regulatorias de los organismos de control, las cuales deben ser
ejecutas de forma inmediata.

Art. 30.- La Entidad capacitara a todo el personal involucrado en el proceso de
crédito, para una adecuada aplicaciéon del sistema SARAS, y actualizara sus

conocimientos de forma periddica.

12.DISPOSICIONES

12.1 disposiciones Transitorias

Primera. - La presente politica sera incluida como anexo del manual de
administracién integral de riesgos, especificamente siendo parte del capitulo V
Riesgo Ambiental y Social.

Segunda. - La entidad al recibir financiamiento externo, de Entidades financieras,
no gubernamentales, ONG u otras que tengan una lista de actividades excluidas para
financiar por la afectaciéon ambiental y social que pueden generar, se adherira de
forma automatica para su aplicacion y cumplimiento, sin ser necesario la

actualizacion de la presente politica.
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12.2 Disposicion Final

La Cooperativa procedera a implementar la presente politica después de su
aprobacién por parte del Consejo de Administracion. Ademas, las medidas y
procedimientos no previstos en el presente o en otros manuales relacionados en la

materia, seran establecidos por el mismo 6rgano colegiado.

13.DEFINICIONES
Actividad econémica principal: es aquella que mas aporta valor en la actividad
econdmica del solicitante. En términos objetivos, es aquella actividad que mayor
volumen de ventas genera en un marco temporal especifico y comparable;
Codigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme CIIU: estructura
jerdrquica que clasifica las actividades econdmicas en una serie de categorias y
subcategorias, cada uno con su propio codigo alfanumérico. Las categorias del nivel
superior de la clasificacion se denominan secciones, que son categorias identificadas
por un cddigo alfabético (A-U). Las actividades se ubican en categorias cada vez mas
detalladas, identificadas por un c6digo numérico: dos digitos para las Divisiones;
tres digitos para los Grupos; cuatro digitos para las Clases; cinco digitos para las
Subclases; y, seis digitos para la actividad econ6mica a] nivel mas detallado;
Corporacion Financiera Internacional (IFC).- institucion que promueve el
desarrollo econdmico y la mejora de la calidad de vida de las personas, al incentivar
el crecimiento del sector privado en los paises en desarrollo, que publica la lista de
exclusion [FC1.
Debida Diligencia (DD): evaluacion realizada por la entidad para identificar y
mitigar los riesgos e impactos socio ambientales asociados a una actividad
econdmica, evaluar su cumplimiento con Jos estandares aplicables y establecer
acciones correctivas o preventivas para mitigar los riesgos e impactos sociales y
ambientales;
Finanzas sostenibles: corresponden al financiamiento, a los arreglos
institucionales y a los mecanismos de mercado relacionados, que contribuyan al

logro de un crecimiento sélido, sostenible, equilibrado e inclusivo, mediante el
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apoyo directo e indirecto al marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas (ONU) y al Acuerdo de Paris (AP);

Finanzas verdes: financiamiento de inversiones que proporcionen beneficios
ambientales en el contexto mas amplio del desarrollo sostenible; es decir, mas alla
de lo que abarca las finanzas climaticas;

Lista de exclusion: detalle de las actividades especificas a las que se dedica un
determinado sujeto de crédito, a las cuales la entidad no podra proporcionar
financiamiento, en estricto apego con la normatividad local o estandares
internacionales en materia ambiental y social;

Permiso ambiental: documento emitido por la autoridad de control que avala el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente;

Riesgo social y ambiental: posibilidad de pérdidas econ6micas para la entidad por
la concurrencia de conflictos sociales relacionados con el desarrollo de proyectos,
que puedan impactar en forma significativa en el aspecto social o ambiental en el
cual se desarrolla el proyecto;

Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales (SARAS):
Constituye un conjunto de politicas, procedimientos, herramientas y capacidades
internas para una facil y oportuna identificacion, evaluacién y administracion de los

riesgos ambientales y sociales generados por sus socios o clientes.
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15.CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario(a) del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA
DE AHORRO Y CREDITO JUAN PIO DE MORA LTDA. CERTIFICO que la presente
politica fue analizada y aprobada en sesion ordinaria del Consejo de Administracion,
efectuada el 30 de diciembre del 2024, conforme consta en el libro de actas, al que
me remito de ser necesario, lo certifico, en San Miguel de Bolivar a los treinta dias

del mes de diciembre del dos mil veinte y cuatro.

San Miguel, a 30 de diciembre del 2024.

Firmado el ectréni camente por
I A | El

MARI A GABRI ELA
a AYALA GAVI LANES

Ing. Gabriela Ayala

Secretara
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